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Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, que presenta respecto del Dictamen Consolidado de la Comisién de
Administracién y Presrogativas, del Consejo General, sobre los informes del
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origen, monto y destino de los recursos para actividades ordinarias
correspondientes al ejercicio fiscal dos mil cuatro (2004), presentados por los
institutos politicos: Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional,
Partido de la Revolucion Democratica, Partido del Trabajo, Partido Verde
Ecologista de México y Convergencia Partido Politico Nacional.

Visto el Proyecto de Resolucién que presenta la Comisién de
Administracién y Prerrogativas del Consejo General del Institulo Electoral,
respecto del Dictamen Consolidado de los informes financieros anuales relativos
al ejercicio fiscal del afio de dos mii cuatro (2004), presentados por los institutos
politicos: Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de
la Revolucion Democratica, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de
México y Convergencia Partido Politico Nacional, para que el Consejo General, en
ejercicio de sus atribuciones y de conformidad con los siguientes

ANTECEDENTES:

1. En fecha quince (15) de febrero del afio dos mil cinco (2005), se recibié en
la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, escrito presentado por el
Partido Verde Ecologista de México, por el que exhibié el informe
financiero contable de periodicidad anual correspondiente al ejercicio fiscal
del afio de dos mil cuatro (2004).
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2 En fecha veintiocho (28) de febrero del afo de dos mil cinco (2005), se
recibié en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, escrito
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presentado por Convergencia Partido Politico Nacional, por el que

exhibié el informe financiero contable de periodicidad anual correspondiente
al ejercicio fiscal del afio de dos mil cuatro (2004).

3. En fecha primero (1°) de marzo del afio de dos mil cinco (2009), se
recibieron en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, escritos
presentados por los institutos politicos: Partido Accion Nacional, Partido
Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucién Democratica y
Partido del Trabajo, mediante los cuales exhibieron el informe financiero

contable de periodicidad anual correspondiente al ejercicio fiscal del afio de
dos mil cuatro {2004).

4. En el mes de abril del afio dos mil cinco (2005), se iniciaron las actividades
relativas a la revision de los informes financieros anuales presentados por
jos partidos politicos. De la revision efectuada a fos citados informes se
encontraron diversas omisiones, mismas que fueron notificadas por la
Comision de Administracién y Prerrogativas a los institutos politicos.

5. En fecha catorce (14) de enero del afo dos mil ocho (2008), ia Comision de
Administracion y Prerrogativas, del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas, aprobd el Dictamen Consolidado, efecto de
someterio a la consideracion del Consejo General del Instituto Electoral,
para que en ejercicio de sus atribuciones resuelva lo conducente.

6. En fecha veintinueve (28) de febrero del afio dos mil ocho {2008), en sesion
ordinaria el Consejo General aprobd por unanimidad el Dictamen

Consolidado scbre los informes del origen, monto y destino de los
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recursos para actividades ordinarias correspondientes al ejercicio
fiscal dos mil cuatro (2004). Asi mismo acordo remitirio a la Comision

S TITUTY ELEC TORAL DEL ESTAC DE ZACATECAT

de Administracién y Prerrogativas del Consejo General para la
elaboracion de la Resolucion correspondiente para que en Su
momento se presentara a este érgano superior de direccion para los

efectos legales correspondientes.

CONSIDERANDOS:

Primero.- Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 116, fraccion IV, establece las normas generales que deben
contener las Constituciones de los Estados y sus leyes en materia electoral. Los
incisos b), @) y h) de la fraccion IV, det numeral invocado de la Carta Magna,
prescriben que: El gjercicio de la funcion elecioral por parte de la autoridad
electoral que tenga a su cargo la organizacion de las alecciones sera con apego a
los principios rectores de Centeza, Imparciatidad, Independencia, Legalidad y
Objetividad; gozara de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones: los partidos politicos recibiran, en forma equitativa, financiamiento
plblico para sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a 1a
obtencion del voto durante los procesos electorales: y se fijaran los procedimientos
para el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten
los partides politicos; ¥ s€ estableceran las sanciones por gl incumplimiento a las

disposiciones que se expidan en estas materias.

Segundo.- Que los articulos 38, fraccion 1, de la Constitucion Politica del
Estado de Zacatecas; y 242, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 2,
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parrafo 1, fraccion V y 4 de la Ley Orgénica del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, establecen que el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas s un
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organismo publico autbnomo y de caracter permanente, dotado de personalidad
juridica y patrimonic propios. Le corresponde ser depositario de ja autoridad
electoral, responsable del ejercicioc de la funcién estatal de organizar las
elecciones de los integrantes del Poder Legislative y de los miembros de los
Ayuntamientos del Estado de Zacatecas.

Tercero.- Que el articulo 38, fraccion 1l, de la Constitucion Politica del
Estado de Zacatecas, dispone que el Instituto Electoral, para el desempefio de sus
actividades, contaré con los érganos directivos, gjecutivos, técnicos y de vigilancia
que le sean indispensables para ei desempefio de su funcion.

Cuarto.- Que el parrafo final del articulo 44 de la Constitucion Politica del
Estado de Zacatecas, estabiece que: “De acuerdo con las bases serialadas en
este articulo, ia ley establecera las reglas a que se sujetaran el financiamiento de
Ios partidos poiiticos; los procedimientos de control y vigilancia del origen y el uso
de los recursos: los limites de erogaciones para la realizacion de tareas
permanentes ¢ de indole electoral en las campafias electorales, y las sanciones
que deban imponerse por el incumplimiento de sus disposiciones.”

Quinto.- Que en términos de lo dispuesto por el articulo 5 de la Ley
Orgénica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, el Instituto Electoral tiene
como fines: “Contribuir al desarrollo de Ia vida democrdtica en la entidad;
Promover, fomentar y presetvar el fortalecimiento democrético del sistema
de partidos politicos en el Estado; asegurar a los ciudadanos zacatecanos el
ejercicio de sus derechos politico-electorales; garantizar la celebracién periédica y
pacifica de las elecciones para renovar @ los integrantes de los Poderes
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Legislativo, Ejecutivo, asi como de los miembros de los Ayuntamientos del Estado;
velar por la autenticidad y efectividad del sufragio popular; coadyuver en la
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promocién del voto y difundir la cultura democratica; y garanlizar la celebracion

pacifica de los procesos de participacion ciudadana.”

Sexto.- Que el articulo 8, parrafo 1, fracciones |, I, I, IV y V, de la Ley
Orgénica del Instituto Electoral de! Estado de Zacatecas, dispone que son Organos
integrantes del Instituto Electoral, entre otros: El Consejo General; la Presidencia;
Jas Comisiones; la Junta Ejecutiva; y la Secretaria Ejecutiva.

Séptimo.- Que los articulos 72, 242, 243 de la Ley Electoral del Esiado de
Zacalecas; 19 y 23, parmafo 1, fracciones |, VI, XXVIIl y LVIIl de ia Ley Orgénica
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, preceptlan que son atribuciones
del Consejo General del Instituto Electoral, entre otras: “Vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia elecloral: vigilar que las
actividades de los partidos politicos y en su caso coaliciones, se desarrollen de
conformidad con la legislacion aplicable y que cumplan con las obligaciones a que
estan sujetos; ... dictar los acuerdos que considere necesarios para ef eficaz
cumplimiento de los fines dei Instituto; y las demas que le confiera la Constitucion,
la ley y demds legislacion apiicable.” Asi, como revisar los informes contables que
presenten los partidos politicos ante el Consejo General por conducto de la
Comision encargada de la Fiscalizacion a la actividad financiera de los institutos
politicos.

Octavo.- Que los articulos 28, 30, parrafo 1, fraccion lil, y 33 fracciones |, W
y VIl de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, sefialan
que la Comisién Permanente de Administracion y Prerogativas del Consejo
General del Instituto Electoral, desempefiard las atribuciones establecidas en ia
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Legislacion Electoral y coadyuvara a cumplir los fines del Instituto Electoral, entre
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las cuales se encuentran las de: “Supervisar las actividades encomendadas a la
Direccién Ejecutiva de Administracion y Premogativas; y revisar y fiscalizar los
informes financieros que presenten los partidos politicos, respecto del origen y
destino de los recursos. ”

Noveno.- Que los articulos 47, parrafo 1, fracciones |, XIV, XVIIl y XXIll 'y

70, parrafo 3, fracciones i y Il de de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas,
sefhalan que son obligaciones de los partidos politicos, entre otras. “Conducir, sus
actividades dentro de los causes previstos en fa ley, y en su nommatividad intemna,
..., permitir la préctica de auditorias y verificaciones que ordene el Instituto, asi
come entregar la documentacion que le solicite el propio Instituto respecto a sus
ingresos y egresos; informar al Consejo General el origen y deslino de sus
recursas, ... levar sus registros conforme a los principios de contabilidad
generalmente aceptados; ... presentar la documentacién comprobaloria 'y

justificativa de las operaciones que conlabilice; ... ¥ las deméas que les imponga
| esta loy. "

Décimo.- Que derivado del Acuerdo emitido por el Consejo General en
sesion extraordinaria de fecha treinta (30) de enero del afio dos mil cuatro (2004),
por el que se aprobd la distribucion del financiamiento publico anual de los
partidos, relativo al ejercicio fiscal dos mil cuatro (2004), los institutos pollticos:
Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Parlido de Ila
Revolucion Democratica, Partido del Trabajo y Convergencia Partido Politico
Nacional, tuvieron derecho a recibir el financiamiento publico para el desarrolio de
sus actividades ordinarias, cuya cantidad ascendié al monto de cuarenta y dos
millones once mil cuatrocientos selenta y un pesos con 04/100 m.n., ($
42'011,471.04); por lo que el Consejo General en sjercicio de sus facultades y en
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cumplimiente a lo dispuesto por la Constitucian Politica de! Estado y la Legislacion
Electoral, otorgd a los partidos politicos recursos publicos para financiar esas

ENTUTO FIECPORAL DEL FSTADD Df JAZATECA)

actividades, de acuerdo a la siguiente distribucion:

Partido Politico Financiamiento Anual
Partido Accion Nacional % 8'669.613.20
Partido Revolucionario Institucional $ 11'929,787.37
Partido de la Revolucion Democratica $ 12'678,822.58
Partido del Trabajo : _ $5'120474.58
Convergencla Partide Politico Nacional $3'703.773.30
Total $ 42'011,471.04

Décimo primero.- Que el Partido Verde Ecolegista de México, no tuvo
derecho a recibir financiamiento publico anual para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias de conformidad con el Acuerdo emitido por el Censejo
General del Instituto Electoral de fecha siete (7) de abril del afio de mil novecientos
noventa y ocho (1998), el cual fue confirmadeo por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en ejecutoria de fecha veinticinco (25) de mayo del aifo
de mil novecientos noventa y ocho (1998).

Décimo segundo.- Que de los numerales supracitados contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica
del Estado de Zacatecas, y en la Legislacién Electoral, se desprende que existen
los dispositives juridicos que facultan al 6rganc electoral a controlar y vigilar el
origen y aplicacién de los recursos que obtengan los partidos politicos, ya sea por
concepto de financiamiento publico a cargo del Estado o por los demas tipos de
financiamiento permitidos por la ley.

Décimo tercero.- Que durante el afio de dos mil cuatro (2004}, los citados
institutos  politicos, recibieron financiamiento publico y de otras fuentes de
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financiamientc pemmitidas por la ley para el sostenimiento de sus actividades

ordinanias para el ejercicio fiscal dos mil cuatro (2004). Que por tanto, el drgano
electoral cuenta con la facultad de revisar y fiscalizar los informes financieros que
le presenten los partidos politicos, conforme lo establece la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas.

Décimo cuarto.- Que los partidos politicos tienen entre otras obligaciones
las de entregar la documentacion que les solicite el propio Instituto Electoral
respecto a sus ingresos y egresocs, informar y presentar al érgano electoral el
origen y destino de los recursos que conforman su régimen de financiamiento,
llevar sus registros conforme a los principios de contabilidad generalmente
aceptados, y presentar la documentacién comprobatoria y justificativa de las
operaciones que contabilice.

Décimo quinto.- Que los Organos internos de administracion de los
partidos politicos encargados de recibir, registrar, controlar y administrar su
patrimonic que  incluyen los recursos que conforman su régimen de
financiamiento, preparardn la informacion relativa a los estados financieros
periodicos que deberan presentar ante el Consejo General, tal y como lo dispone
el articuic 70 de la Ley Electoral.

Décimo sexto.- Que los informes de periodicidad anual gue presenten los
institutos politicos sobre el origen y monto de los ingresos que perciban por
cualquier modalidad de financiamiento; su empleo y aplicacion, asi como el
estado de posicién financiera anual, deberan ser presentados a mas tardar dentro
de los sesenta (60) dias naturales siguientes a la conclusion del ejercicio fiscal
que se reporte, y que seran; “a). Sobre ef origen, monto, empleo y aplicacién de
los recurscs, en el qie seran reportados la totalidad de los ingresos y de los
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gastos ordinarios que los pariidos politicos hayan realizado durante el ejercicio
objelo del informe, debiendo incluir las relaciones analfticas comespondientes; y
b). Ef estado de pasicitn financiera que indique el patrimonio del partido polltico, y
que debera corresponder a la fecha en que concluye e! periodo que se
informa,”segun lo estipula el articulo 71, parrafo 1, fraccién |, incisos a) y b) de la
Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

Décimo séptimo.- Que de conformidad con lo que establecen los articulos
71,72, 73 y 74 de la Ley Electoral, la Comision de Administracion y Prerrogativas
designada por el érgano superior de direccién del Instituto Electoral para la
revision de los informes contables que por ley deben presentar los partidos
politicos, dispone del términc de noventa (90) dias para revisar los informes
anuales que los partidos politicos estan obligados a presentar anie el Instituto
Electoral.

Décimo octavo.- Que los institutos politicos de conformidad con lo
sefalado en el articulo 71 de la Ley Electoral, presentaron ante el Instituto
Electoral, la documentacion contable exigida en el término fijado por la citada
normatividad electoral.

Décimo noveno.- Que al recibirse los informes financieros contables de
periodicidad anual correspondientes al ejercicic fiscal del afio de dos mil cuatro
{2004), por los institutos politicos ante el Instituto Electoral, la Direccion Ejecutiva
de Administracion y Prerrogativas hizo del conocimiento de la Comision de
Administracién y Prerrogativas, la presentacion de dichos informes financieros, a

fin de proceder conforme lo mandata la Legislacién Electoral.
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Vigésimo.- Que la Comision de Administracién y Prerrogativas, por
conducto de la Direccion Ejecutiva de Administracion y Prerrogativas se avoct a la

realizacion del procedimiento de revisiéth de los informes financieros de
periodicidad anual correspondientes al ejercicio fiscal del afio de dos mil cuatro
(2004), presentados por los partidos politicos, asi como el procedimiento de visitas
de verificacién en las oficinas de los institutos politicos para levar a cabo la
verificacion fisica de la documentacién contable comprobatoria correspondiente, a
efecto de que en el caso de adverlirse la existencia de errores u omisiones de
caracter técnico, se nofificara al instituto politico correspondiente, para que
presentara las aclaraciones o rectificaciones conducentes.

Vigésimo primero.- Que derivado del procedimiento de revision de los
infformes financieros anuales, la Comision de Administracion y Prerrcgativas
advirtié la existencia de errores u omisiones técnicas, gue notificd a los partidos
politicos que incurrieron en ellos, para que en el plazo de ley presentaran las
rectificaciones o aclaraciones que estimaran pertinentes, conforme a lo sefialado
en los Considerandos Noveno al Décimo cuarto del Dictamen Consolidado.

Vigésimo segundo.- Que el Dictamen Consolidado que presentd la
Comision de Administracion y Prerrogativas al Consejo General, sobre los
informes financieros cormespondientes al ejercicio fiscal dos mil cuatro (2004),
detalla el estado que guarda la situacion financiera y contable de cada uno de los
partidos politicos, asi como las observaciones y recomendaciones formuladas de
conformidad al andlisis minucioso que se realizé a la documentacién presentada;

concluyendo que fueron detectadas omisiones de naturaleza técnicas a los
institutos politicos: Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional,
Partido de la Revolucibn Democratica, Partido del Trabajo, Partido Verde
Ecologista de México y Convergencia Partido Politico Nacional, que en general
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presentan irregularidades y errores técnicos ocasionados por falta de medidas de
control interno y de organizacién administrativa. Por lo que, se les recomienda
implementar medidas de control interno, tales como; una correcta comprobacion
del gasto que justifique el origen y motivo del mismo, a través de comprobantes
gue retnan los requisitos fiscales, verificar que toda la comprobacién que reciban
de sus proveedores ¢ prestadores de servicios no esté alterada y se trate de
facturas vigentes, gue se encuentre bien documentadas, firmadas por ia persona
que levd a cabo el gasto y con la firma, aprobada, ejecutada y registrada de la
persona autorizada para ello.

Vigésimo tercero.- Que derivado de la revision en gabinete, de las visitas
de verificacién o revision y de las solicitudes de documentacion contable, la
Comision de Administracion y Prerrogativas, formuld diversas observaciones a los
institutos politicos. De estas observaciones, algunas de ellas fueron subsanadas,
dentro del plazo que para tal efecto se les concede por disposicién legal, asl como
también vertieron sus manifestaciones en tomo a dichas observaciones.

Asimismo, se sostuvieron reuniones de trabajo con los encargados de los
organos internos de la administracién y finanzas de los partidos pollticos, con el
objetc de que subsanaran las omisiones en que se incurrieron, y no obstante a
ello, la Comision de Administracién y Prerrogativas, detectd que algunas de las
observaciones formuladas a los institutos politicos no fueron subsanadas, o bien
fueron subsanadas parciaimente.

Vigésimo cuarto.- Que de la revision en gabinete, de las visitas de
verificacion o revision y de las solicitudes de documentacién contable, la Comisidn
de Administracion y Prefrogativas, detectd que en ios informes financieros anuales
presentados por los partidos politicos, algunas de las observaciones formuladas
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no fueron subsanadas, o bien, fueron subsanadas de manera parcial, conforme al
resumen seftalado en el siguiente cuadro:

Partido politico Total de Solventadas Solventadas No
observaclones parciaimente | solventadas

Partido Accién 8 2 4 2
Nacional
Partido 8 4 2 2
Revelucionario
Institucional
Partido de fa 13 3 o 10
Revolucion
Demacratica |
Partido del Trabajo 11 5 3 | 3
Partido Varde 1 1 —————— | —ememmmeeee
Ecologista de
México
Convergencia 14 9 1 4
Partido Palitico
Nacional

Estas observaciones constituyen errores técnicos ocasionados por falta de
medidas de control interno y de organizacién administrativa, y de ellas, no se
desprenden irregularidades que vulneren los principios y finalidades del
financiamiento publico recibido ni a los principios de contabilidad generalmente
aceptados.

Que no obstante lo anterior, se destaca el hecho de que los partidos
politicos que fuesron observados, intentaron subsanar las irregularidades
cometidas, ademas de demostrar disposicidn para colaborar con el 4rgano
electoral, situacidén que toma en cuenta este Consejo General para los efectos que
se seflalan en los siguientes considerandos.

Vigésimo quinto.- Que es importante mencionar que el sistera de control
y fiscalizacion establecido en la Constitucion Federal y en la legislacion que de elia
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emana, permite revisar y corroborar ia veracidad de los informes financieros

presentados, asi como identificar, y en su caso, sancionar eventuales
irregularidades. Que por tanto, el procedimiento previsic en los articulos 71, 72 y
74 de la Ley Electoral, es el especifico para la revision de los informes
financieros que rindan los partidos politicos sobre el origen y destino de sus
recursos anuales.

Asimismo, es pertinente reiterar que durante la etapa de errores y
omisiones, el érgano electoral informoé a los partidos politicos del incumplimiento
en que incurrian al no presentar documentos diversos. Por io que, se deriva que
se cumplhié cabalmente con el otorgamiento del derecho de audiencia y defensa
que les asiste a los partidos politicos.

Para ilustrar lo anterior, sirven como referencia las Tesis Relevantes
numeros S3EL 078/2002 y S3EL 090/2002, emitidas por ia Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, consultables en la
Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, y en la
pagina de internet: hitp://www.trife.gob.mx, con los rubros y textos siguientes:

“GARANTIA DE AUDIENCIA EN LA REVISION DE LOS INFORMES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS, SE AGOTA AL CONCLUIR EL PLAZO DE SESENTA
DIAS PREVISTO EN EL ARTICULO 49-A, PARRAFO 2, INCISO A) DEL
CODIGO ELECTORAL FEDERAL.—De lo previsto por los articulos 49-A, pérraios
1y 2, inciso a); 49-B, parrafo 2, incisos a) y f}, del Cédigo Federal de instituciones
y Procedimientos Electoreles y 19.2 del Reglamento que establece los
lineamientos, formatos, instructivos, catdlogos de cuentas y guia contabifizadora
aplicables a los partidos pollticos nacionales en el registro de sus INngresos y
egresos y en la presentacién de sus informes (publicade ef veintiocho de diciembre
de mil novecientos noventa y ocho en ef Diario Oficial de la Federacion), se infiere
que la obligacién de la Comision de Fiscafizacién de respetar la garantia de
audiencia de los partidos politicos nacionales al comunicarfes los errores y
omisiones en la presentacién de la documentacién comprobatoria de sus
ingresos y egresos, se agota al concluir la tercera etapa del procedimiento
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de revision, es decir, la relacionada con la verificacion documental atinente,
sin que sea valido que con posterioridad af cierre de esta verificacion, es decir, una
vez finalizado el plazo de sesenta dias previsto en el c¢édigo de la materia,
nuevamerite haga del conocimiento def partido interesado diversas irregularidades
u omisiones en las gque incurric dernivadas del aparente curnplimiento a las
solicitudes de aclaracion o rectificacion formuladas en dicha etapa. Lo anterior, en
razén de que de aceptar lo confrario, se permitiria la posibilidad de que fuera del
periodo de revision documental, al presentar la documentacién respectiva,
nuevamemnte se comuniquen irregularidades diversas a las orginalmente
nolificadas, y asi sucesivamente, alterando con ello los plazos para la emisién def
dictamen correspondiente y, consecuentemente vulnerando 105 principios de
certeza y seguridad jurfdicas.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-029/2000—Partido del Trabajo.—19 de julic de 2000~
Unanimidad de volos.—Ponenta: José Luis de le Peza.—Secretario. Rubén Becerra Rajasvertiz.

Revista Juslicia Electoral 2003, Tercera Epoca, suplemento 6, paginas 144-145, Saia Superor, tesis
S3EL 07382002,

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Refevantes 1997-2005, pagina 597."

INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS. PLAZO DENTRO DEL CUAL DEBEN
EFECTUARSE LAS ACLARACIONES O RECTIFICACIONES POR LOS
PARTIDOS POLITICOS O AGRUPACIONES POLITICAS QUE LOS
PRESENTEN.—De las disposiciones que regulan la rendicién de los informes
de ingresos y gastos de los partidos politicos y las agrupaciones politicas,
contenidas en el artlculo 49-A, def Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Eleciorales, se desprende que los partidos politicos y las
agrupaciones politicas podran agotar el plazo méaximo de 10 dias que la ley
fes otorga para que aclaren o rectifiguen sus informes, siempre y cuando lo
permitan los plazos a los gue la Comision de Fiscalizacién de jos Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas debe sujelarse para practicar la revision
de los Informes. En ef precepto antes invocado se establecen los plazos dentro
de los cuales los mencionados entes politicos deben presentar los informes,
asi como aquéllos otorgados a fa Comision de Fiscalizacién para revisarlos y
elaborar el dictamen consolidado que presenta al Consejo General del
Instituto Federal Electoral para su aprobacion. Tales plazos, por esiar confenidos
en disposiciones de orden publico, no pueden ser alterados a voluntad de los
entes politicos obligados a presentar los informes o de la aultoridad electoral
revisora, pues eflo conltravendria el principlo de legalidad a que se encusntran
sujelos. En consecuencia, si la referida comisién de fiscalizacion cuerta con un
plazo de 60 dias para revisar los informes anuales y con 120 dfas para revisar los
inforrnes de campardia, asi como 20 dias para elaborar el dictamen consolidado
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que debe presentarse al Consejo General, confados a partir del vencimiento de/
plazo de revision de los informes, el diverso plazo de 10 dlas con el que cuentan
los partidos politicos y las agrupaciones politicas para hacer aclaraciones ©
rectificaciones en caso de errores u omisiones técnicas en los informes, no puede
considerarse como una ampliacitn (el plazo de revision, de taf forma que dichas
aclaraciones o reclificaciones, invariablemente, deberén presentarse antes de gue
concluya este plazo.

INERTAD By DR DL FETADO OF JACA TRCAS

Recurso da apslacién. SUP-RAP-026/2000—Coaalicién Alianza por México y otro.—19 de julic de
2000 ~-Unanimidad de votos.—Ponenle. Jos¢ de Jesus Crozco Henrfguez.—Secreterio: Carfos
Varges Baca.

Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Epoca, suplemenio 6, paginas 154-155, Sala Superior, fesis
S3EL 090/2002.

Compilecién Oficial de Junsprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pagina 650-651.”

Que patticularmente en el periodo de revision el organo electoral en
ejercicio de su facultades contenidas en los articulos 47, fraccion XIV, 70, 71, 72,
73, fraccién IX y 74 y fracciones Il y Il de la Ley Electoral, a través de su
Secretaria Técnica, solicité a los drganos responsables de las finanzas de los
partidos politicos informacién tendiente a comprobar la veracidad de lo reportado
en los informes, derivado de que la finalidad de las normas citadas es tener
certeza sobre lo reportado por los partidos politicos en sus informes financieros
anuales y conocer con claridad los movimientos de ingresos y egresos efectuados
por los institutos politicos en el ejercicio fiscal del afio de des mil cuatro (2004},
tanto para conocer y saber cudles son los recursos que ingresan a su patrimonio,

como para saber el ultimo destino que tienen éstos.

Vigésimo sexto.- Que con fundamento en lo que disponen los articulos
116, fraccion IV, incisos b), g) y h), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 38 y 44 de la Consfitucién Politica del Estado de Zacatecas; 1,
2, 3,72, 73, 74 y 75 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 19, 23,
parrafo 1, fracciones I, W, VII, XXVl y LVIIl, de la Ley Organica del Instituto
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Electoral del Estado de Zacatecas; y derivado de la revision y fiscalizacién de los
recursos financieros de los partidos politicos, se han cumplido los requisitos
siguientes: 1. El 6rgano electoral notificd al partido politico para que en el término
de diez (10) dias manifestara y alegara por escrifo lo que a su derecho conviniese;
y 2. Transcurrido el plazo de diez {10) dias, para el efecto de subsanar las
observaciones que les formuld la Comision de Administracion y Prerrogativas y

INITITUNG ELECTORAL DL ESTADO DF DACATECAS

una vez analizada y valorada la documentacion correspondiente, la Comision
procedié a formular el Dictamen Consolidado, que sometié a la consideracion del
Consejo General.

De los puntos sefialados con antelacion se deduce, el establecimiento de
un procedimientc de revision, compuesto de etapas continuas (entre las que
destacan las relativas al respeto de la garantia de audiencia y defensa legal def
partido politico), destinado precisamente a la revisidn de los informes contables.

Vigésimo séptimo.- Que lo dispuesto en los articulos 38, 43 y 44 de la
Constitucion Poiitica del Estado de Zacatecas; 3, 47, 58, 71, 72, 75, 242, 243 de la
Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 19 y 23, parrafo 1, fracciones 1, Il, Vil,
XXVII y LV, de 1a Ley Orgénica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
sostiene la facultad del Consejo General del Instituto Elactorai de velar que la
actuacion de los partidos politicos esté desarrollada en relacién ai cabal
cumplimiento de sus obiigéciones sujetandose al marco legal electoral, por lo que
el 6rgano superior de direccion del Instituto Electoral es el que tiene & su cargo, en
forma integral y directa, la revision y fiscalizacion sobre el origen, monto, destino y
aplicacion de! financiamiento tanto pablico como del proveniente de fuentes
distintas al erario publico estatal, en apego a los principios rectores electorales de
constitucionalidad, legalidad, autonomia e independencia de los que
constitucionalmente goza el 6rgano electoral, sin dejar de lado el principio general
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de derecho consistente en que: “A quien proporciona dinero u otra clase de
bienes para un fin determinado, le asiste el derecho de fiscalizar su
ejercicio”, segin se desprende de la Tesis de Jurisprudencia nimero S3ELJ
15/2003, emitida per la Sala Supericr del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, consuitable en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, y en la pagina de internet: hitp:/fwww.trife.gob.mx, con el
rubro y texte siguiente:

“FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. LA COMISION
CORRESPONDIENTE DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENE
FACULTADES PARA FISCALIZAR EL OTORGADQO POR EL PROPIO
INSTITUTO EN CUMPLIMIENTO DE LEYES FEDERALES.- De acuerdo con el
articulo 41, fraccion i, Gitimo pamafo, de la Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, la auloridad electoral federal tiene la faculiad de controf y
vigilancia ds! origen de todos los recursos con que cuenten los partidos poilticos.
La manera en que debe ser entendido el concepto todos, utifizado en dicho
preceplo constitucional, es en el sentido de que comprende solamente el universo
del financiamiento en el dmbito federal, ya que en términos del articulo 116,
fraccion IV, inciso h), constitucional, a las autoridades electorales estatales les
corresponde, en el 4mbito estatal, ef control y vigilancia del origen de todos
los recursos con que cuenten los partidos politicos. La distincién de objetos en
las normas citadas, penmile que fas dos disposiciones constitucionales surtan
plenos efectos, de modo gue en un momento dado, ambas disposiciones podrén
ser apficadas, cada una en su ambito. Ademaés, con /a interpretacion seftalada, se
observa ef principio general de derecho consistente, en que a quien
proporciona dinero u otra clase de bienes para un fin determinado, le asiste
el derecho a fiscalizar su efercicio. No obstanle fo anterior, si en el ambito
federal, una situacion concreta del informe anusl de ingresos y egresos amerita ser
dilucidada, con un dato deterrninado y con fa documentacion correspondiante al
ambito local, ambos pusden ser oblenidos o aportadcs por el partido politico
respectivo, con el unico fin de esclarecer el hecho dudoso del orden federal, en
terrninos del artlculo 49-A, parrafo 2, incisc a), del Codigo Federal da Instituciones
y Provedimientos Electorales. Esto con independencia de que la Comisién de
Fiscalizacion de los Partidos y Agrupaciones Politicas del Instifuto Federal
Electoral tiene la facultad de solicitar a los érganos responsables del
financiamiento de cada partido politico, la documentacién necesaria para
comprobar la veracidad de lo reportado en los informes; esta facultad puede
ejercerse, incluso, en todo momento, pero dentro del procedimiento para la
presentacion y revision de los informes anuales de fos partidos politicos, y
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;’ngcan:ente para esclarecer algin punio concrefo del financiamiento del orden
ederal.

INETITLTD ELECTORAL DL FSTADD DE 2ACATRCA)

Tercera Epoca:

Returso de apelacion. SUP-RAP-007/98.—Partido Verde Ecologisia de México.—29 de abril de
18988 —Unanimidad de volos.

Recurso de apelacidn, SUP-RAP-019/2002—Fartido Revolucionanio institucional — 18 de agosto de
2002 —Unanimidad de volos.

Juicio de revision consiitucionsl electorel. SUP-JRC-144/2002 —Parlido dal Trabajo.—31 de octubre
de 2002 —Unanimidad de volos.

Ravista Justicia Elecloral 2004, suplemento 7, pAginas 15-16, Sala Superior, lesis SIELJ 15/2003.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevanites 1997-2005, paginas 128-125.

Vigésimo octavo.- Que derivado del Dictamen Consolidado en lo relative a
los institutos politicos: Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario
Institucional, Partido de la Revolucion Democratica, Partido del Trabajo, Partido
Verde Ecologista de México y Convergencia Partido Politico Nacional, el Consejo
General considera que en io subsecuente el actuar de dichos partidos politicos,
debe estar apegado a los principios de contabilidad generaimente aceptados de
revelacion suficiente e importancia relativa.

Vigésimo noveno.- Que el Dictamen Consolidado emitido por la Comisidn
de Administracion y Prerrogativas que fue aprobado por este Consejo General del
instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en la parte conducente del
Considerando Décimo quinto literalmente sefiala:

“CONSIDERANDOS:..

Décimo Quinto.- En la revisibn de fos Informes financieros
correspondientes al gasto ordinario def ejercicio fiscal 2004, presentados por:
al Partido Accion Nacional, Partico Revelucionario Institucional, Partido de Ja
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Revolucion Democrélica, Partido del Trabajo, y Convergencia Partido Poiitico

Nacional, se detectd el incumplimiento a ia obligacién que sefiala el articulo

47 en su fraccién X de la Lay Electoral que establece ia obligacién de destinar

anualmente por lo menus el dos por ciento (2%) del financiamiento publico

que reciban los partidos poifticos para el desarrolio de sus ceniros de

formacién politica, fundaciones o institutos de investigacién, a través de los

cuales se promueva la cultura de equidad entre los géneros.”

Por lo anterior, este Consejo General concuerda con la Comision de
Administracion y Prerrogativas, respecto a que los institutos politicos: Partido
Accion Nacional, Partide Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucién
Democratica, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México vy
Convergencia Partide Politico Nacional, no tienen derecho a que se les
reintegre el porcentaje del cincuenta por ciento (50 %) respecto del porcentaje del
dos por ciento (2 %) de su financiamiento publico, que se debid destinar de
conformidad con el articulo 47, fraccién X de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas para el desarrollo de sus centros de formacién politica, fundaciones o
institutos de investigacion, a través de los cuales se debe promover una cultura de

equidad entre los géneros.

Trigésimo.- Que es de reiterarse que, con el sistema de fiscalizacion de los
recursos empleados por log partidos politicos, se somete al imperativo de la ley
toda actuacién relacionada tanto con sus ingresos {pabficos y privadios) como con
sus egresos. Ademas de que los dispositivos legales supracitados disponen que
otras obligaciones de los partidos politicos, son: . Que sus recursos los apliquen
estricta e invariablemente para las actividades sefialadas en la ley; y Il. Que
presonten informes anuales (sobre aclividades ordinarias) reportando el origen
de los recursos gque se hayan utilizado para financiar los gastos comrespondientes,
asi como el monto y destina de dichas erogaciones.
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Que lo anterior, tiene como finalidad que en el sistema de fiscalizacién, la

IREHTLRG (UiCIOmA DEL ESTADD DF JACATECAY

ciudadania, la sociedad y el Estado, tengan conocimiento pleno y claro de la forma
en que los partidos politicos obtienen sus ingresos y aplican sus recursos, por lo
cual el instituto Electoral, al momento de revisar los informes financieros que éstos
le presenten, debe examinar si los gastos reportados justifican la realizacién de
actividades cuya naturaleza corresponda a la clase de informe sujeto a revision, es
decir, que las erogaciones consignadas en el informe anual de actividades
ordinarias, efectivamente se relacionen con tareas de esta naturaleza.

Interesa para ilustrar lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia nimerc de
clave P/J., 146/2006, emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consuitable en Tesis del Semanario Judicial de la Federacion 2005, en la pagina
de Internet hitp:/Awww2.scin.gob.mx/ius20086, con el rubro y texto siguiente:

“PARTIDOS POLITICOS. EL MANEJO DE SUS RECURSOS PUBLICOS Y
PRIVADQS SE RIGE POR EL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA.

Los partidos politicos son enlidades de interés publico que deben
refiefar con claridad Io relativo a la obtencién, manejo y destino de ios
recursos piblicos y privados que reciben para el desarrollo de sus
actividades ordinarias y de camparia. Por tanto, en cuanto a este tema, se
debe privilegiar el principio de transparencia y no el de secrecia.

Cilave: PAJ. , Num.: 146/2005

Accitn de inconstitucionalidad 19/2005. Parida del Trebajo. 22 de agosto de 2005.
Unanimidad de diez voieg. Ausente: Guillermo I. Oriz Mayagoitia. Ponenle. José Ramdn
Cossfo Dlaz. Sacretaria: | aura Patricia Rojas Zamudio.

EJ Tribuna! Pleno, el dieciocho de octubre en curso, aprobd, con ef nimero 146/2003, la
tasis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Faderal, 8 dieciocho de octubre de dos
mil cinco.

MNota: La ejecutona relaliva a la accién de inconstitucionalidad 19/2004, aparece publicada

en el Semanano Judicial de (a Federscion y su Gaceta, Novena Epoca, Toma XX,
sepliembre de 2005, péging 657.

Materia: Constitucional
Tipo: Accidn de inconstitucionalidad™
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Trigésimo primero.- Que por lo expuesto en esta Resolucion, el Consejo

(RATTTLOR FUCTORA) OF) BSTADD DF JACETECAY

General tiene por revisados los informes financieros correspondientes al ejercicio
fiscal del afio de 2004, presentados por los institutos politicos: Partido Accién
Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partidc de la Revolucion
Democratica, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México y
Convergencia Partido Politico Nacional.

Trigésimo segundo.- Que en ejercicio de sus atribuciones y facultades la
Comision de Administracion y Prerrogativas somete a la consideracion del
Consejo General del Instituto Electoral, la presente Resolucién en la que hace
suyo el Dictamen Consolidado para que en ejercicio de sus atribuciones resuelva
lo conducente, respecto de los informes financieros anuales relativos al gjercicio
fiscal del afio de dos mil cuatro (2004), presentados por los institutos pollticos:
Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Parlido de la
Revolucién Democratica, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México
y Convergencia Partido Politico Nacional, aprobade por el Consejo General en
fecha veintinueve (29) de febrero dei afio dos mil ocho (2008).

Por lo anterior y con fundamento en lo que disponen los articulos 1, 14, 16,
118, fraccion 1V, incisos b}, ¢), g) y h) ¥ 133, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, 35, 38, fracciones |, Il y ill, 44 de la Constitucion
Politica del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 5, parrafo 1, fraccionas XV, XXIV, XXV y
XXIX, 36, 47, fracciones 1, VIII, X, XIV, XVIIl y XXIN, 56, 58, fracciones X, XIy XlI,
70,71, 72, 73, 74, 241, 242, 243 y demas relativos aplicables de la Ley Electoral
del Estado de Zacatecas; 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 19, 20, 23, parrafo 1, fracciones |, VII,
LI, XXVl y LVIIE, 24, parrafo 1, fracciones |, X y XXV, 28, 29, 30, fraccion Ill, 33,
39, parrafo 2, fracciones |, y XIX, 42, 44, parrafo 1, fracciones VIl y XII, y demas
relativos aplicables de la Ley Organica del Insfituto Electoral del Estado de
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Zacatecas; 1, 2, 3, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 14, 15 y demas relativos aplicables del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; asi como los
Principios de Contabilidad Generaimente Aceptados; y las Tesis de Jurisprudencia
y Relevantes emitidas por la Sala Superior def Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, el Consejo General del Instituto Electoral del Estade de
Zacatecas, considera que es de resolverse y como al efecto se

NG RTLTD ELECTOMAL DF FITACD (o JACH TRCAY

RESUELVE

PRIMEROQ: Se aprueba la presente Resolucion, que hace suyo &l Dictamen
Consolidado de la Comision de Administracién y Prerrogativas aprobado por este
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, el 29 de febrero
del aiio en curso para todos los efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO: Se aprueban los informes financieros anuales
correspondientes al ejercicio fiscal del afo dos mil cuatro (2004}, presentados por
los institutos politicos: Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario
Institucional, Parlido de la Revolucién Democratica, Partido del Trabajo, Partido
Verde Ecologista de México y Convergencia Partido Politico Nacional, en los
términos de los considerandos que a cada institutc politico le corresponda,
mismos que se desprenden de la presente Resolucion.

TERCERQO: Derivado de la revision a los institutos politicos: Partido Accion
Nacional, Partido Reveolucionario Institucionai, Partido de la Revolucion
Democratica, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México y
Convergencia Partidc Politico Nacional, se les recomienda, para efectos de
eliminar errores u omisiones técnicas, apeguen sus actuaciones a los principios de
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contabilidad generaimente aceptades, asi como al cumplimiento de las normas
establecidas en la Legislacion Electoral.

INETITLNG B CTOR OFL ESTADD OF ZACAIPAY

CUARTO: Notifiquese a los citados institutos politicos, conforme a derecho.

Asl, lo resolvié el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,

por unanimidad de votos, ante el Secretario Ejecutivo, que autoriza y da fe.-
Conste,

Dada en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, en Sesién Extraordinaria celebrada, a los diecinueve {19)
dias del mes de diciembre del afio de dos mil ocho {2008).

M.D. Leticia @fatalina Soto Acosta Lic. ArturoSksaarlos
Consgi@ra Presidema Secrefatio Ejecutivo
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